
 

Consorzio Plemmirio 
Area Marina Protetta del Plemmirio 

ALLEGATO A 
 

MAPPATURA DELLE AREE DI RISCHIO  
CORRUTTIVO E MISURE DI PREVENZIONE 

 
CONSORZIO PLEMMIRIO 

AREA MARINA PROTETTA DEL PLEMMIRIO 
 
 

Premessa 
La presente mappatura è redatta ai sensi della Legge n. 190/2012, del D.Lgs. n. 33/2013, del D.Lgs. 
n. 97/2016, del D.Lgs. n. 24/2023, del D.Lgs. n. 36/2023 e in conformità alle indicazioni contenute 
nel Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) 2022 e relativo Aggiornamento 2023.  
La valutazione del rischio tiene conto: 

• delle dimensioni organizzative dell'Ente; 
• del limitato numero di unità di personale; 
• della presenza di attività autorizzative; 
• della gestione di contratti pubblici; 
• della crescente partecipazione a programmi finanziati da fondi europei, nazionali e 

regionali; 
• delle funzioni di tutela ambientale e gestione dell'Area Marina Protetta. 

 
 
AREA A 
AUTORIZZAZIONI ALLE ATTIVITÀ CONSENTITE NELL'AREA MARINA PROTETTA 
 
Processo 
Rilascio di autorizzazioni previste dal Decreto istitutivo dell'AMP, dal Regolamento di esecuzione e 
organizzazione e dagli atti gestionali dell'Ente. 
 
Eventi di rischio 

• rilascio di autorizzazioni a soggetti privi dei requisiti; 
• mancata verifica documentale; 
• disparità di trattamento; 
• favoritismi; 
• omissione di controlli; 
• violazione del principio di imparzialità. 

 
Fattori abilitanti 

• elevata discrezionalità tecnica; 
• insufficiente tracciabilità delle verifiche; 
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• assenza di controlli successivi. 
 
Livello di rischio 
MEDIO 
 
Misure di prevenzione 
Generali 

• rispetto Codice di comportamento; 
• dichiarazioni di assenza conflitto d'interesse; 
• trasparenza procedimentale. 

Specifiche 
• modulistica standardizzata; 
• verifica preventiva requisiti; 
• protocollazione digitale delle istanze; 
• doppia verifica istruttoria; 
• controlli a campione successivi. 

Responsabile 
Direttore e Responsabile del procedimento. 
Indicatori 

• numero controlli effettuati; 
• numero autorizzazioni rilasciate; 
• eventuali anomalie rilevate. 

Monitoraggio 
Semestrale. 
 
AREA B 
PROCEDIMENTI SANZIONATORI 
 
Processo 
Gestione dei verbali di accertamento e dei procedimenti amministrativi conseguenti. 
Eventi di rischio 

• mancata trattazione dei procedimenti; 
• archiviazioni non motivate; 
• trattamenti preferenziali; 
• alterazione della documentazione. 

Livello di rischio 
BASSO 
Misure di prevenzione 

• verbalizzazione delle attività istruttorie; 
• obbligo di motivazione; 
• tracciabilità digitale; 
• conservazione atti nel fascicolo elettronico; 
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• verifica da parte del Responsabile. 
Responsabile 
Responsabile del procedimento. 
Indicatori 

• numero procedimenti conclusi; 
• numero archiviazioni motivate. 

 
Monitoraggio 
Annuale. 
 
AREA C 
CONCESSIONI DEMANIALI, PARERI E VALUTAZIONI AMBIENTALI 
 
Processo 
Rilascio di nulla osta, pareri, valutazioni tecniche e ambientali. 
Eventi di rischio 

• valutazioni non imparziali; 
• omissione di verifiche; 
• pressioni esterne; 
• conflitti di interesse; 
• istruttorie incomplete. 

Livello di rischio 
ALTO 
Misure di prevenzione 

• istruttorie formalizzate; 
• dichiarazione preventiva di assenza conflitto di interessi; 
• acquisizione pareri specialistici; 
• tracciabilità dei flussi documentali; 
• monitoraggio degli esiti. 

Responsabile 
Direttore e Responsabile Area Tecnica. 
Indicatori 

• numero pratiche controllate; 
• numero dichiarazioni conflitto acquisite. 

Monitoraggio 
Semestrale. 
 
AREA D 
BENEFICI, AGEVOLAZIONI E DEROGHE 
 
Processo 
Concessione di benefici, agevolazioni e deroghe previste dalla normativa vigente. 



 

Consorzio Plemmirio 
Area Marina Protetta del Plemmirio 

Eventi di rischio 
• favoritismi; 
• disparità di trattamento; 
• applicazione discrezionale dei criteri; 
• insufficiente motivazione. 

Livello di rischio 
MEDIO 
Misure di prevenzione 

• criteri predeterminati; 
• istruttoria documentata; 
• motivazione rafforzata; 
• pubblicazione degli atti ove prevista. 

Responsabile 
Responsabile del procedimento. 
Indicatori 

• numero provvedimenti adottati; 
• numero verifiche effettuate. 

Monitoraggio 
Annuale. 
 
AREA E 
UTILIZZO DI BENI, ATTREZZATURE E STRUTTURE DELL'ENTE 
 
Processo 
Concessione e utilizzo di beni mobili, immobili, mezzi nautici, dotazioni e strutture dell'Ente. 
Eventi di rischio 

• utilizzo improprio del patrimonio pubblico; 
• concessioni preferenziali; 
• utilizzo per finalità non istituzionali. 

Livello di rischio 
BASSO 
Misure di prevenzione 

• autorizzazioni scritte; 
• registri di utilizzo; 
• individuazione responsabili; 
• controlli periodici. 

Responsabile 
Direttore e Responsabili dei Servizi. 
Indicatori 

• numero autorizzazioni rilasciate; 
• numero controlli eseguiti. 

Monitoraggio 
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Annuale. 
 
AREA F 
AFFIDAMENTO DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE 
Processo 
Programmazione, affidamento ed esecuzione dei contratti pubblici. 
Riferimenti normativi 

• D.Lgs. 36/2023; 
• Delibere ANAC n. 261/2023 e n. 264/2023; 
• PNA 2022 e Aggiornamento 2023.  

Eventi di rischio 
• artificioso frazionamento; 
• affidamenti diretti ingiustificati; 
• conflitti di interesse; 
• mancata rotazione; 
• alterazione concorrenza; 
• carente pubblicità. 

Livello di rischio 
ALTO 
Misure di prevenzione 

• utilizzo piattaforme certificate; 
• utilizzo MEPA e strumenti telematici; 
• pubblicazione tempestiva atti; 
• verifica requisiti operatori; 
• alimentazione BDNCP; 
• rispetto principio di rotazione; 
• controlli del RPCT. 

Responsabile 
RUP e Responsabili dei Servizi. 
Indicatori 

• percentuale affidamenti pubblicati; 
• verifiche effettuate; 
• rispetto termini procedimentali. 

Monitoraggio 
Trimestrale. 
 
AREA G 
GESTIONE ECONOMICO FINANZIARIA E PAGAMENTI 
 
Processo 
Impegni, liquidazioni e pagamenti. 
Eventi di rischio 
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• liquidazioni non dovute; 
• pagamenti irregolari; 
• alterazione ordine cronologico; 
• insufficiente controllo contabile. 

Livello di rischio 
MEDIO 
Misure di prevenzione 

• verifica regolarità amministrativa; 
• controllo DURC; 
• verifica tracciabilità finanziaria; 
• separazione funzioni istruttoria e liquidazione. 

Responsabile 
Responsabile Finanziario. 
Indicatori 

• anomalie riscontrate; 
• tempi medi di pagamento. 

Monitoraggio 
Trimestrale. 
 
AREA H 
GESTIONE DEL PERSONALE 
 
Processo 
Gestione dipendenti, collaboratori e incarichi. 
Eventi di rischio 

• incompatibilità non dichiarate; 
• incarichi esterni non autorizzati; 
• favoritismi; 
• conflitti di interesse. 

Livello di rischio 
BASSO 
Misure di prevenzione 

• dichiarazioni annuali; 
• verifica incompatibilità; 
• monitoraggio incarichi; 
• aggiornamento fascicoli personali. 

Responsabile 
Direttore. 
Indicatori 

• verifiche effettuate; 
• dichiarazioni acquisite. 

Monitoraggio 
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Annuale. 
 
AREA I 
GESTIONE DI FINANZIAMENTI PUBBLICI, PROGRAMMI E PROGETTI 
 
Processo 
Progettazione, attuazione, monitoraggio e rendicontazione di programmi europei, nazionali e 
regionali. 
Eventi di rischio 

• spese non ammissibili; 
• irregolarità rendicontative; 
• conflitti di interesse; 
• mancata separazione delle funzioni; 
• alterazione dati di monitoraggio. 

Livello di rischio 
ALTO 
Misure di prevenzione 

• individuazione formale dei responsabili; 
• separazione funzioni; 
• check list amministrative; 
• verifiche semestrali; 
• archiviazione digitale; 
• controllo documentale della spesa. 

Responsabile 
Responsabili di progetto. 
Indicatori 

• controlli effettuati; 
• irregolarità rilevate; 
• verifiche rendicontative concluse. 

Monitoraggio 
Semestrale. 
 
AREA L 
ATTIVITÀ DI COMUNICAZIONE, PROMOZIONE ED EVENTI 
 
Processo 
Organizzazione di eventi, campagne di comunicazione, attività divulgative e promozionali. 
Eventi di rischio 

• selezione non trasparente dei partner; 
• utilizzo improprio delle risorse; 
• affidamenti riconducibili a conflitti di interesse; 
• carente rendicontazione. 



 

Consorzio Plemmirio 
Area Marina Protetta del Plemmirio 

Livello di rischio 
MEDIO 
Misure di prevenzione 

• avvisi pubblici; 
• criteri di selezione predeterminati; 
• pubblicazione esiti; 
• rendicontazione finale delle attività; 
• tracciabilità degli affidamenti. 

Responsabile 
Responsabile del progetto o del procedimento. 
Indicatori 

• procedure pubbliche effettuate; 
• numero controlli svolti. 

Monitoraggio 
Annuale. 
 
 
 
 

QUADRO GENERALE DEI LIVELLI DI RISCHIO 
 

Area Livello 

Autorizzazioni AMP Medio 

Procedimenti sanzionatori Basso 

Concessioni e pareri ambientali Alto 

Benefici e deroghe Medio 

Utilizzo beni e strutture Basso 

Contratti pubblici Alto 

Gestione finanziaria Medio 

Personale Basso 

Finanziamenti e progetti Alto 

Comunicazione ed eventi Medio 
 
 


